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Saglik Bakanhgi Ek Hizmet Binasi, Mahmut Esat Bozkurt
Cad. Umut Sok. No:19 K:11 Kolej - ANKARA
Davanin  Ozeti . 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Saglik Bakanligina Bagh Sadlik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte
Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin yetki unsuru yéniinden hukuka
aykiri oldugu belirtilerek 6ncelikle tamaminin; ayrica, 5.maddesinin 1.fikrasinin (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentlerinin, 7.maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 8.maddesinin 6.fikrasinin, 10.maddesinin 3. ve
€. fikralarinin; Gniversitelerin ve Sgretim elemanlannin kamu kuruluslar ve diger kurumlar ile
iligkilerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, Yénetmeligin dayanagi 3359 sayili Kanunun Ek 9.
maddesinin, Bakanlik ile Universiteler arasindaki "igbirligi ve birlikte kullanimi" genel bir gergevede
dizenledigi ve herhangi bir kural koymadigi, bu diizenlemeler ile Gniversitelerin egitim ve
arastirma hastanesi kurma yetkisinin (iniversite digindaki idarelerin iradesine ve iznine bagdlandigi,
diizenlemenin hukukun evrensel kurallarina aykiri oldugu ileri sirlilerek iptali istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Dava konusu Yonetmelik ile, saglk alaninda iilkemizin
sahip oldugu kaynaklarin ve ystismis insan giiciiniin etkili ve verimli kullaniimasi, kaynak israfinin
énlenmesi, vatandaglarin en Ust seviyede saglik hizmetinden yararlanmalari, tip ve tipta uzmanlik
egitiminin daha nitelikli ve yaygin bir sekilde verilebilmesinin amaglandidi, ortak kullanimin
universiteler adina Yiksekégretim Kurulu tarafindan da benimsendigi, 3359 sayili Kanunun Ek 9.
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Ydnetmeligin hazirlandigi, Kanunun 6ngérdiigii birlikte
kullanim ve igbirligi esaslari belirlenirken, sadlik planlamasi ile lilke genelindeki (niversitelerin ve
saglik kuruluslarmin yapilarinin gézéniinde tutulduju, Kanunun Yénetmelik ile dizenlenmesini
6ngdrdugii konularin Ydénetmelik ile diizenlendigi, Yénetmeligin 7. maddesi uyarinca birlikte
kullamma gegirilen saglik tesislerinin Saglik Bakanhig tarafindan ve Bakanlidin tabi oldugu
mevzuat uyarinca isletildigi, Yonetmeligin 5.maddesinin (a) fikras! uyarinca il niifusu 850.000'%n
altinda olan illerde egitim ve|aragtirma hizmetlerinin ortak kullanim ve isbirligi gercevesinde
Bakanlik egitim ve arastirma hastanesi veya (Qniversite saghk uygulama ve arastirma
merkezlerinden yalnizca birisi tarafindan yiriitiimesinin éngériildiigi, bu nifusun lizerinde olan
iller bakimindan ortak kullanimin, taraflarin ihtiya¢ duymasi halinde ve yine dava konusu
Yénetmelikte belirlenen usul ve esaslara gére vyiritilebilecedi, ihtiyag duyulan uzmanlik
dallarinda uygulamali egitim verilebilmesi igin saglik kurumunun gerek fiziki sartlar, gerekse egitim
verecek uzman personel yéniyle donanimli olmasinin gerektigi, bu ihtiyacin karsilanabilmesi igin
belirlenen kapsamda bulunan illerde ortak kullanima gidilmesinin zorunlu oldugu, birgok ilde tip
fakiltesi agiimakia birlikte, bu fakiiltelerin ihtiyag duydugu gerekli donanima sahip uygulama ve
aragtirma merkezi olugturulamadigi, Bakanliga bagl egitim ve aragtirma hastanelerinde ise tipta
uzmanlik egitimi bakimindan uzman egitici yetersizligi bulundugu, bu ihtiyaglarin karsilikli olarak
giderilmesi ve istenilen seviyede egitim veriimesinin, ancak ortak kullanima gegilmesi ile miimkiin
olabilecegi, dava konusu maddelerde yetki unsuru agisindan hukuka aykirilik bulunmadigi gibi st
hukuk normlarina aykir  birl yén de olmadigi ileri sliriilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.
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Danmistay Tetkik Hakimi : A. Habip Yildirim p

Diisiincesi : Dava,18.02.2011 tarih ve 27850 sayil sm}'ﬁazete'_
yayimlanan Saglik Bakanligina Bagh Saghk Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birthg/®fine Birfi
Kullanimi ve isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin yetki unsuru yéniinde
aykir oldugu belirtilerek dncelikle tamaminin; ayrica, 5.maddesinin 1 fikrasinin (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentlerinin, 7.maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 8.maddesinin 6.fikrasinin, 10.maddesinin 3. ve
6. fikralarinin iptali istemiyle agilmigtir.

Saglik Bakanlidina bagh saghk tesisleri ile Universitelere ait ilgili birimlerin birlikte
kullanilabilecegi ve isbirligine| gidilebilecegi agik clmakla birlikte, bunun gergevesinin Kanunla
belirlenmesi gerekmektdir.

3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayili Kanunun 11. maddesiyle
eklenen Ek 9. maddesi, Universiteler ve Saglik Bakanhgl arasinda uygulanacak "isbirligi" ve
"birlikte kullanimin" yasal cergevesini ¢izen kurallar igermemektedir. Kanunda, isbirliginin ve
birlikte kullanimin nasil bir yontem izlenerek, hangi ilke ve kurallara uyularak yapilacadi; bu
kurumun yonetim esas ve usullerinin ne olacagi; Universite ve Saghk Bakanli§gi arasindaki
iliskilerin yasal zemini diizenlenmemistir. Kanunda, belirtilen konularda diizenleme yapma yetkisi,
herhangi bir temel ilke koyup, gergeve gizilmeden, sinir konulmadan, timiyle Saglik Bakanhgina
birakilmistir. Bylece Universitelerin bilimsel 6zerkligini, dier kamu kurum ve kuruluslari ile olan
iliskilerini, personelin hukuki| statlisiinil ve &zlilk haklarimi dogrudan ilgilendiren bu alanin
dizenlenmesi, higbir ilke ve kural konulmaksizin, tamamen Sadlik Bakanligi'na birakilarak bu
konudaki yasama yetkisi fillen idareye devredilmis olmaktadir.

Dolayisiyla yukarida belittilen Kanun hikmine dayanilarak cgikarilan Ydénetmeligin dava
konusu edilen madde ve hukimlerinde hukuka uyarlik bulunmadigindan, iptallerine karar
verilmesi gerektigi dustinlimektedir.

-~ ]

Danistay Savcisi : Yakup Bal
Distincesi . Dava, 18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yirlrlige giren * Saglik Bakanligina Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili
Birimlerin Birlikte Kullanimi ve| isbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda Ydnetmeligin * 5.maddesinin
(a), (b), ®©, (¢). (d) bentlerinin, 7.maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 8.maddesinin 6. fikrasinin, 10.
maddesinin 3. ve 6. fikrasinin iptali istemiyle agiimistir.

Danigtay Onbesinci Dalresi 9.10.2013 tarih ve E:2013/2858,K:2013/7017 sayili, 4.12.2013
tarih ve E:2013/11549, K:2013/9906, E:2013/11775,K:2013/9908, E:2013/10271,K:2013/9909
sayil kararlariyla Yonetmeligin dava konusu edilen maddelerinin iptaline karar vermistir.

Bu durumda davanin esasini inceleme olanagj kalmamistir.

Agciklanan nedenlerle dava hakkinda karar veriimesine yer olmadidi dusiiniiimektedir,

TURK MILLETi ADINA
Hikim veren, 2575 sayili Danigtay Kanununun Ek 1. maddesi uyarinca Danistay
Onbeginci ve Onbirinci Dairelerinden olusan miisterek Kurulca, dosyanin tekemmiil ettigi
anlasidigindan, ylritmenin durdurulmasi istemi hakkinda yeniden bir karar verimeksizin isin
esasina geg¢ildi ve geregi gorisildi:
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11. maddesiyle eklenen Ek 9. maddesi, son olarak
12.07.2012 tarih ve 6354 sayill Kanunun 8. maddes! ile yeniden diizenlenerek, Saglik Bakanligina
bagli saglik tesisleri ve tniversitelere ait ilgili birimlerin birlikte kullanimi ve isbirligi usul ve esaslari
hakkinda Yonetmelikte yer alan dizenlemelere paralel hilkimler getiriimis olmakla birlikte, 6354
saylll Kanunun 8. maddesi ile yeniden diizenlenen 3359 sayili Kanunun Ek 9. maddesinin son
fikrasinda yer alan, "Birlikte | kullamim ve isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat
hiikimleri gergevesinde ddner sermaye gelirlerinden personele yapiacak ek odemelere iiigkin
diger hususlarin Maliye Bakanliginin uygun gérisi alinarak Saghk Bakanhgi ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan mistereken cikarilacak ydnetmelikle belirlenir" hilkmii uyarinca, Maliye
Bakanlhigimin uygun gérust alinarak Saglik Bakanhgi ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan bu
konuya iligkin yeniden bir Yénetmelik cikarimasi gerekecegdinden, Saglik Bakanligi'nca
yayimlanan dava konusu Ydénetmeligin, yayimlandidi tarihteki dayanagi Kanun hikmi ile sinirl
olarak (3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayili Universite ve Saghk
Personelinin Tam Giin Caligmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11.
maddesiyle eklenen Ek 9. maddesi yoniinden) incelenmesi gerekmektedir.

Dava, 18.02.2011 tarih| ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanlidina
Bagh Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve isbirligi Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin yetki unsuru yéniinden hukuka aykiri oldugu belirtilerek 6ncelikle
tamaminin; ayrica, 5.maddesinin 1.fikrasinin (2), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinin, 7.maddesinin 1. ve
2. fikralarinin, 8.maddesinin 6.fikrasinin, 10.maddesinin 3. ve 6. fikralarinin iptali istemiyle
aclimistir.

3359 sayilh Saghk Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayili Universite ve Saglik
Personelinin Tam Giin Galigmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 11.
maddesiyle eklenen Ek 9. maddede, "Saglik Bakanligina bagl saglik kurum ve kuruluslan ile
universitelerin ilgili birimleri, Bakanlik ve Universitelerce karsilikli olarak isbirligi cercevesinde
birlikte kullanilabilir. Birlikte kullamim ve igbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hikiimleri
cercevesinde ddner sermaye | gelirlerinden personele yapilacak ek d&demelere iliskin esaslar
Maliye Bakanhigl ve Yilksekogretim Kurulunun gorigi alinarak Saghk Bakanhd: tarafindan
cikarilacak yénetmelikle belirlenir." hitkmii yer almis ve bu hikim uyarinca 18.02.2011 tarih ve
27850 sayili Resmi Gazete'de dava konusu "Saglk Bakanhgina Bagh Sadlik Tesisleri ve
Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullamimi ve isbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik" yayimlanmistir. 02.11.2011 tarih ve 28103 mikerrer saylll Resmi Gazetede
yayimlanan 663 sayili Sadlik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamenin 58. maddesinin 7. fikrasinin (c¢) bendi ile 3359 sayili Kanunun Ek
9. maddesi yeniden diizenlenerek, "Saglik Bakanligi ve bagl kuruluglarina ait kurum ve kuruluslar
ile Universitelerin ilgili birimleri, kargilikli olarak isbirligi gercevesinde birlikte kullanilabilir.
Universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve kuruluglarda gérevli personelin profesér ve
dogent kadrolarina atanabilmesi i¢in Bakanlida ve bagh kuruluglarina ait egitim géreviisi kadrolar
da kullanilabilir. Birlikte kullanim ve isbirligine iliskin usil ve esaslar ile ilgili mevzuat hikimleri
gercevesinde ddner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek Gdemelere iligkin esaslar
Maliye Bakanligi ve Yiksekodgretim Kurulunun goriisii alinarak Saglik Bakanhg tarafindan
gikarilacak ydnetmelikle belirlenir.” hikmi getirilmis, 3359 sayill Kanunun Ek 9. maddesinde
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12.07.2012 tarih ve 6354 sayih Saglk Bakanhigi ve Badl Kuruluslarin Té'gbilai' ve'“‘c_%ﬁrellk
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde Kararname
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesi ile tekrar degisiklige gidilerek, "Sadlt-B&Kanlig
ve bagl kuruluslarina ait kurum ve kuruluglar ile Gniversitelerin ilgili birimleri, karsihkh olarak
isbirligi gercevesinde birlikte kullanilabilir. Ancak, adrese dayal nifus kayit sistemi sonuglarina
gdre toplam il nifusu 750.000'e kadar olan illerde egitim ve arastirma hizmetleri, bu maddenin
ylrarlage girdigi tarihten itibaren Saglik Bakanligi egitim ve arastirma hastanesi veya iniversite
saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden yalnizca biri tarafindan verilebilir. Bu illerde
Bakanlik ve bagh kuruluglari ile Gniversiteler, tip lisans egitimi vel/veya tipta uzmanlhk egitimi igin
ortak kullamm ve isbirligi yapar. Birlikte kullanilacak saglik tesisleri igin, Bakanlik ve
Yiksekogretim Kurulu Baskanhginin uygun gériisii alinarak, il valisi ile Universite rektérii arasinda
birlikte kullanim protokolli akdedilir, Birlikte kullanimdaki saglk tesislerinde tipta uzmanlk ve
lisans egitimleri, Saghk Bakanligi uzmanlik égrencilerinin egitimi de dahil olmak {zere, ilgili
mevzuata gére tip fakilltesi dekaninin yetki ve sorumlulugunda yiiritilir. Birlikte kullanima gecilen
sadlik tesisleri, Bakaniigin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis, {iniversitenin gorisi
alinarak Bakanlikga atanan bashekim tarafindan ydnetilir. Birlikte kullanima gecilen saglik
tesisinin kamu hastane birligi kapsaminda olmas| halinde, o tesise ait yénetici géreviendirmeleri
kamu hastaneleri birligi mevzuati gercevesinde yapilir. Birlikte kullanimdaki saglk tesislerinde
filen gérev yapan personele, Universite persoreli icin 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesinde éngérillen ek 6deme matrahi ve tavan ek dédeme
oranlari, Bakanlik ve bagl kuruluslari personeli icin ise 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik
Bakanhgina Bagh Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner
Sermaye Hakkinda Kanunun 5|inci maddesinde éngdriilen ek ddeme matrahi ve tavan ek édeme
oranlari esas alinarak Bakanligin tabi oldugu ek 6deme mevzuati dogrultusunda ek Gdeme yapilir.
Birlikte kullanilan saglik tesisinde gérev yapan personglin disiplin ve tim 6&zliik islemleri
kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gére yuriitiliir. Universite tarafindan, birlikte
kullanilan kurum ve kuruluslarda gérevli personelin profesér ve dogent kadrolarina atanabilmesi
igin Bakanliga ve bagli kuruluslarina ait egitim gdrevlisi kadrolari da kullanilabilir. Bakanlk ve
Universiteler, birlikte kullamm diginda déner sermayesi ve kurumlari ayri ve bagimsiz olmak
suretiyle egitim, saglik hizmeti retimi, arastirma ve kamu saglhidini gelistirme gibi alanlarda
isbirligi yapabilirler. isbirligi yapilacak hususlarda Bakanlik ve Yiksekogretim Kurulu Bagkanliginin
uygun gdriisti alinarak, il valisi ve Universite rekiérii arasinda protokol akdedilir. Birlikte kullanim
ve igbiriigine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hilkiimleri gercevesinde déner sermaye
gelirlerinden personele yapilacak ek 6demelere iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginin uygun
goriisil alinarak Saglik Bakan|igi ve Yiksekdgretim Kurulu tarafindan mustereken c¢ikarilacak
yGnetmelikle belirlenir.” hikmi getirilmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun 3. ve Ek 9. maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve Saglik Bakanligi tarafindan 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige giren| dava konusu Sagiik Bakanligina Bagh Sadiik Tesisleri ve
Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmeligin 1. maddesinde, "Bu Yonetmelik, Saglik Bakanligina bagh saghk kurum ve
kuruluglari ile dniversitelerin ilgili birimlerinin birlikte kullanimina ve is birligine iliskin usul ve
esaslar ile ilgili mevzuat hiikiimleri gergevesinde déner sermaye gelirlerinden personele yapilacak
ek Odemelere iligkin esaslar| diizenlemek amaciyla hazifanmistir.’, 2. maddesinde, "Bu
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Ydnetmelik, birlikte kullanim ve igbirligine karar verilen birimler ile bu birimlerde
personeli kapsar.", 4. maddes|nde, "a) ADNKS: Adrese dayali niifus kayit sisteminp
Saglik Bakanligini, ¢) Birlikte kullanim: Bakanlik saglik kurum ve kuruluglar) ve/veya U
ait ilgili birimlerin kaynaklannin, saglik hizmet sunumu, egitim vla aragtirma hizmetleri veya sair
ortak gaye ve menfaatlerin gergeklestirilmesi igin Bakanlik ve ilgili Universite arasinda
imzalanacak protokol gergevesinde birlikte kullanilmasini, ¢) Eq Odeme Yonetmeligi: 12/5/2006

tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Ba anhigina Bagh Saglik Kurum ve
Kuruluslarinda (_Bérevli Personele Doner Sermaye Gel'rrlerinde? Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonetmeligi, d) Isbirligi: Bakanlik ve/veya (iniversitelerin gorev ve hizmetlerinin yapilmasi, ortak
gaye ve menfaatlerinin gergeklestiriimesi icin taraflarin egitim, hiz‘met, teknik gibi alanlarda birlikte
hareket etmesini, yardimlagsmasini ve galigmasini, e) Saglik tesisi/ilgili birim: Bu Yonetmelik
kapsaminda birlikte kullanima gegirilen Bakanlida ait sadlik kurum ve kuruluslari ile dniversitelerin
saglik uygulama ve aragtirma merkezlerini, dis hekimligi fakiiltelerini, saglikla ilgili egitim veren
egditim kurumlarini ve diger saglk birimlerini, f) YOK: Yiksekogretim Kurulunu, ifade ettigi®, 5.
maddesinde, "Saglik ve egitim hizmetlerinin daha verimli ve etkin sunulabilmesi amaciyla saglik
tesislerinin birlikte kullamiimasinda agagida belirtilen usul ve esaslara uyulur.

a) ADNKS sonuglarina gére toplam il niifusu 850.000/e kadar olan illerde egitim ve
aragtirma hizmetieri, Bakanlik egitim ve arastirma hastanesi veya (niversite saghk uygulama ve
aragtirma merkezlerinden yalnizca birisi tarafindan verilebilir. Bu illerde Bakanlik ve iiniversite tip
lisans egitimi ve/veya tipta uzmanlk egitimi igin ortak kullanim ve ishirligine gider. Bu bent
kapsamindaki illerde bulunan tniversitelerin yeni saglik uygulama ve arastirma merkezi yatinm
talepleri, Bakanhgin uygun gorisii ile Devlet Plénlama Teskilati tarafindan birlikte kulianim
cergevesinde degerlendirilir ve uygulama buna gére yapilir.

b) Bakanlik¢a diizenlenmis olan bdlge saglik hizmeti planlamasina gére o ilde planlanan
kapasiteyi agacak Bakanlik egitim ve aragtirma hastanesi veya (niversite saglik uygulama ve
aragtirma merkezi yatinm talepleri, 6ncelikle birlikte kullanim gergevesinde degerlendirilir.

¢) Birlikte kullanilacak saglik tesisleri igin, Bakanlik ve YOK' (in uygun gériisi alinarak, il
valisi ve Universite rektorii arasinda birlikte kullanim protokolii akdedilir.  Protokoliin
imzalanmasindan itibaren en geg alti ay igerisinde birlikte kullanima gegilir. Protokoliin siiresi dért
yldan az olamaz. Slrenin bitiminden alti ay ¢nce taraflardan biri sona erdirme bildirimi
yapmadikga protokol iki yillik srelerle uzatiimig sayilr.

¢) Isbirligi ve birlikte kullanimda insan glcl ve diger tim kaynaklarin kullanimi vali ile
rekiér veya yetki verecekleri kigiler tarafindan, intiyaglar ve is yilkii dikkate alinarak ilgili mevzuat
hiikiimieri gergevesinde belirlenir.

d) Birlikte kullanim ile isletilen saglik tesisleri, hizmet ve personel kadrolar bakimindan
Bakanlik icin egitim ve arastirma hastanesi, tniversite icin ise saglik uygulama ve arastirma
merkezi olarak kabul edilir.”, eg'jitim hizmetleri baghkl 6. maddesinde, "Birlikte kullanimdaki saglik
tesislerinde tipta uzmanlik ve |lisans egitimleri, Bakanlik asistanlari da dahil olmak iizere ilgili
mevzuata gore tip fakiiltesi dekaninin yetki ve sorumlulugundadir, Dekan, editim hizmetlerinin en
verimli sekilde ve aksamadan ydriitilmesi igin ilgili mevzuat gergevesinde her tiirlii tedbiri almaya
vetkilidir. Dekan ve baghekim; editim, aragtirma ve saglik hizr:netlerini aksatmayacak sekilde
isbirligi icinde c¢algarak gerekli tedbirleri almaya ve planlamal‘pr yapmaya yetkilidir.", saglk
tesislerinin igletiimesi basglkli 7. maddesinde, “(1) Birlikte kullamma gegilen saglk tesisleri,
Bakanlik tarafindan bu Yénetmelik hilkiimleri sakii kalmak kaydiyla Bakanligin tabi oldugu
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mevzuat uyarinca igletilir ve tesis, Bakanlikga atanan bashekim tarafindan ‘Brlétilfj 2) &S?a 1k
tesisindeki her trli saghk ve [destek hizmeti, Universite personelinin saglik h eti suhuy | da
dahil olmak {izere baghekimin sorumiulugundadir. Bashekim bg hizmetlerin aksamadan ve en
verimli sekilde yuratlimesi i¢in |ilgili mevzuat ¢ergevesinde her tirll tedbiri almaya yetkilidir ve bu
konuda dekanla ighirligi icinde galigir...."; klinik, laboratuvar ve egitim sorumlularinin gérev ve
yetkileri baglikli 8. maddesinde, "(1) Birlikte kullanimdaki tesislerde, kiinik ve laboratuvarlarda
saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri ayr sorumlular tarafindan yﬁrﬁtﬁlﬂr. Klinik/laboratuvar egitim
sorumlusu ilgili anabilim dali baskanidir. Klinik/laboratuvar saglik hizmeti sorumlusu ise varsa sef
veya profesorler, yok ise diger uzmanlar arasindan bashekim tarafindan bir yill:kk sirelerle
goreviendirilir. Egitim hizmetleri sorumlusu ayni zamanda saglik hizmetleri sorumiusu olarak da
goreviendirilebilir. (2) Kiinik veya laboratuvar egitim hizmeti sorumlusu, ilgili klinik veya
laboratuvarin egitim hizmetleri yéniinden mevcut kaynaklarin verimli bir sekilde kullaniimasini ve
insan guclnin ydnetimini saglar, egitim hizmetinin igleyisini diizenler, diger birimler ve idare ile
olan iligkileri saglar. (3) Klinik veya laboratuvar sagdlik hizmeti sorumlusu, ilgili klinik veya
laboratuvarin mevcut kaynaklarinin saglik hizmetleri yoninden jmilﬁterek ve verimli bir gekilde
kullaniimasini saglar, hizmetin isleyisini diizenler, diger birimler ve idare ile olan iligkileri saglar. (4)
Klinik veya laboratuvar egitim|ve saglik hizmeti sorumlulari igbirligi ve uyum icerisinde birlikte
cahigir. (5) Egitim hizmetleri sorumlusu, 6gretim elemanlari ve egitim sorumlulari ile birlikte egitim
programlarini  hazirlayarak tip fakiitesi dekanmina sunar ve dekanlikga onaylanan egitim
programinin  yurtilmesinden| dekana karsi sorumludurlar. (6) Birlikte kullanilan saghk
tesisleri/ilgili birimlerde gorev almig tim hekimler, énemli ve acil vakalarda kendilerine yapilan
davete icabet etmekle ylikiimliidirler.”, 9. maddesinde, "(1) Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri
sunduklarl saghk hizmetlerinin| Gicretlendiriimesi bakimindan Universite hastanesi statiisiindedir.
(2) Ek Odeme Yénetmeliginin uygulanmasinda iiniversite personeli icin 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesinde 6ngdriilen ek ddeme matrahi ve tavan ek édeme oranlari, Bakanlik personeli icin
ise 209 sayill Kanunun 5 incil maddesinde déngdriilen ek ddeme matrahi ve tavan ek Gdeme
oranlari dikkate alinir....(8) Bu Yénetmelikte hilkiim bulunmayan hallerde Ek Odeme Yénetmeligi
hukumleri esas ahnir....", igbirligine ait usul ve esaslar baslikli 10. maddesinde, "(1) Bakanlik ve
Universiteler, birlikte kullamm diginda déner sermayesi ve kurumlar ayri ve bagimsiz olmak
suretiyle isbirligi yapabilirler. (2) isbirligi; egitim, sagdlk hizmeti iiretimi, arastirma ve kamu sagligini
gelistirme gibi alanlarda yapilabilir. (3) Egitim alaninda yapilacak isbirligi lisans ve lisansusti
egitimler, hizmet ici editimler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére verilecek egitimleri kapsar. (4)
Saglik hizmeti Uretimi kapsaminda; ihtiyac duyulan alanlarda dogrudan sagiik hizmeti Gretimi, tibbi
ve bilimsel danismanlik ile konsultasyon hizmeti verilebilir. (5) Arastirma kapsaminda; bilimsel
aragtirma ve geligtirme ile proje galismalan yapilabilir. (6) Egitim, sadlik hizmeti Gretimi, aragtirma
ve kamu saghgini gelistirme gibi alanlarda yapilacak isbirligi icin Bakanlik ve YOK' {in uygun
gorugl alinarak, il valisi ve ({niversite rektéri arasinda protokol akdedilir. Protokoliin
imzalanmasindan itibaren en geg alti ay icerisinde uygulamaya gegilir.", 11. maddesinde, "Sagdlik
tesisinde gdérev yapan personelin sicil, disiplin ve tim o&zlilk islemleri kadrosunun bulundugu
kurumun ilgili mevzuatina gdre yurltdlir.", gegici 1. maddesinde ise, "Bu Yo6netmeligin
yayimindan énce agilmis bulunan ve 5 inci maddenin birinci flkras%-min (a) bendi esasina uymayan
egitim hastanesi ve saglik uygulama ve aragtirma merkezleri mevcut haliyle faaliyetlerine devam
ederler.” hiikiimleri yer almigtir.
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maddelerinin iptali istemiyle Jagilan ve Danistay 10, Dairesinin 2011/6024 E€3s numarali
dosyasinda bakilan davada, Danistay 10. ve 11. Dairelerinden olusan miisterek kurulca, dava
konusu Yonetmeligin dayanagi olan 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun Ek 9.
maddesinin (5947 sayili Universite ve Sagiik Personelinin Tam Giin Galismasina ve Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanunun 11. maddesiyle eklenen hilkmiin) iptali istemiyle
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvuruldugu, Anayasa Mahkemesi'nin 11.10.2012 tarih ve
E:2011/130, K:2012/146 sayil kararn ile, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na
21.1.2010 giinld, 5947 sayili Kanun'la eklenen Ek Madde 9, Damigtay Onuncu Dairesince itiraz
yolu ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmasindan sonra 2.11.2011 giinlii, 28103 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan| 663 sayili Saghk Bakanligi ve Bagh Kuruluslannin Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin $8. maddesinin (7) numarali fikrasinin (c)
bendiyle ve 12.7.2012 gliniii, 28351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6354 sayili Kanunun 8.
maddesiyle degistirildiginden, ayrica, Saghk Bakarhgina bagl saghk kurum ve kuruluglar: ile
dniversitelerin ilgili birimlerinin karsifikl olarak ishirligi gergevesinde birlikte kullanimi, itiraz konusu
maddede 6354 sayili Kanunla yapilan degigiklikle bir blitin ofarak yeniden ve farkli bir igerikle
diizenlendiginden, iptal isteminin konusunun kalmadig:r gerekgesiyle karar verilmesine yer
olmadigi karari verildigi; ardindan, 3359 sayili Kanunun Ek 9. maddesinde degisiklik yapan ve
02.11.2011 tarih ve 28103 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 663 sayill Saghk
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
58. maddesinin 7. fikrasinin (c) bendinin iptali istemiyle anamuhalefet partisi tarafindan Anayasa
Mahkemesi'ne iptal, idare Mahkemeleri tarafindan da itiraz bagvurusunda bulunuldugu, Anayasa
Mahkemesi'nin 14.02.2013 tarih ve E:2011/150, K:2013/30 sayili karar ile KHK’nin 58,
maddesinin (7) numaral fikrasinin (c) bendiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesinin,
6354 sayih Kanun'un 8. maddesiyle degistirildigi gerekgesiyle yeniden karar veriimesine yer
olmadigina karar verildigi, son| olarak da 3359 sayili Kanun'un ek 9. maddesini degistiren 6354
sayill Kanun'un 8. maddesine kars! yapilan iptal bagvurusu (zerine Anayasa Mahkemesi'nce
03.10.2013 tarih ve 2012/103 Esas numarall dava dosyasinda istemlerin reddine karar verilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin| 6n kosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kigilerin hukuki
guvenliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk givenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngériilebilir
olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete given duyabilmesini, devletin de yasal
duzenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasanin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tlrk Milleti adina Tirkiye Buyik Millet
Meclisine ait oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yiriitme yetkisi ve gérevinin
Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegi, 124. maddesinde, Bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak lzere ve bunlara aykiri olmamak sarti ile yénetmelikler ¢ikarabilecekleri
kuralina yer verilmistir.

Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve TCrk hukukunda yasayla diizenleme alani konu
itibariyle sinirlandirimadigindan, yasama organ: diledigi alani kuskusuz Anayasa ilkelerine uygun
olmak sartiyla diizenleme yetkisine haizdir.
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Yasama organinin, temel ilkeleri koymasi, gergeveyi cizmesi, s‘%lréiz,',?aelirsié_,g'gni§ bir
alani yénetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Ancak, diizenleme yapilan kohuya iligkin
temel esas ve hikimler Kanunda yer aldiktan sonra, uzmanlik veya y6netim teknigine iliskin
konularin diizenlemesinin yiiriitme organina birakilmasi mimkundir.

Bu sekilde yiriitme organina yetki tanirken de idarenin yargisal denetiminin etkinligini
engellemeyecek objektif kurallarin konulmasi zorunludur.

Saghk Bakanhdina bagh saglk tesisleri ile iiniversitelere ait ilgili birimlerin birlikte
kullanilabilecegi ve igbirligine gidilebilecegi, ayrica, Saghk Bakanhgi'mn 3359 sayil
Kanunun verdigi yetkiler ger¢evesinde bu konuda diizenleme yapma yetkisinin bulundugu
agik olup, davacinin Yonetmeligin yetki unsuru yoniinden hukuka aykin olduguna iligkin
iddiasi bu nedenle yerinde gériiimemis olmakla birlikte, bunun gergevesinin Kanunla
belirlenmesi gerekmektedir.

Oysa, 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanununa 5947 sayill Kanunun 11. maddesiyle
eklenen Ek 9. maddesi, Universiteler ve Saghk Bakanligl arasinda uygulanacak “igbirligi" ve
"birlikte kullanimin" yasal cergevesini cizen kurallar igermemektedir. Kanunda, igbirliginin ve
birlikte kullammin nasil bir yontem izlenerek, hangi ilke ve kurallara uyularak yapilacadi; bu
kurumun yénetim esas ve usullerinin ne olacagl; Universite ve Sagdlk Bakanlidi arasindaki
iligkilerin yasal zemini dizenlenmemistir. Kanunda, belirtilen konularda diizenleme yapma yetkisi,
herhangi bir temel ilke koyup, gcergeve ciziimeden, sinir konulmadan, timiyle Saglk Bakanligina
birakilmigtir. Bdylece Universitelerin bilimsel dzerkligini, diger kamu kurum ve kuruluslar ile olan
iligkilerini, personelin hukuki statisini ve 6zlik haklarini dogrudan ilgilendiren bu alanin
dizenlenmesi, higbir ilke ve kural konulmaksizin, tamamen Saglik Bakanlidi'na birakilarak bu
konudaki yasama yetkisi fillen idareye devredilmis olmaktadir.

Dolayisiyla niteligi yukarida belirtlen Kanun hikmine dayanilarak cikarilan Saglik
Bakanhgina Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi
Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin dava konusu edilen maddelerinde hukuka uyarlik
gorllmemistir.

Nitekim, Saglik Bakanlijina Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin
Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmeligin dayanagi olan 3359 sayili
Kanunun Ek 9. maddesinde son olarak 12.07.2012 tarih ve 6354 sayili Kanunun 8. maddesi ile
degisiklik yapilarak, isbirliginin ve birlikte kullanimin nasil bir yéntem izlenerek, hangi ilkke ve
kurallara uyularak yapilacagi; bu kurumun ydnetim ssas ve usullerinin ne olacadi; iniversite ve
Saglik Bakanhgi arasindaki iligkilerin yasal zemini diizenlenmis; ayrica, birlikte kullanim ve
igbirligine iligkin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hikimleri gergevesinde déner sermaye
gelirlerinden personele yapilacak ek odemelere iliskin diger hususlann, Maliye Bakanlidi ve
Yiksekogretim Kurulunun goérlsl alinarak Saglik Bakanhdi tarafindan cikarlan dava konusu
Yénetmelikten farkli olarak, Maliye Bakanliginin uygun gérist alinarak Saglik Bakanhgr ve
Yiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenmesi kurali
getirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Saglik Bakanhigina Bagl Saglik Tesisleri ve Universiielere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve
isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5.maddesinin 1.fikrasinin (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinin, 7.maddesinin 1. ve 2. fikralarinin, 8. maddesinin 6.fikrasimin, 10.maddesinin 3. ve 8.
fikralarinin IPTALINE, asagida dokimi yapilan 169,60 TL yargilama gideri ile kararin verildigi
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tarihte yirUrlilkte olan Avukatik Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 1.500 TL avukathik
ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta (cretinin istemi halinde
davaciya iadesine, bu karara I:<ar§| teblig tarihini izleyen otuz (30) gln igerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde bulunabileceginin davall idareye bildiriimesine,
15.05.2014 tarihinde oybirligi ile: karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Huseyin Mustafa Temel Emel
OzsovyLu SIMSEK | POROY KOGAKLAR CENGIZ
Uye Uye | Uye Uye

Yunus Vecdi ! Siileyman Hannan
CETIN KARANF]L KURT YILBASI

Yargilama Giderleri il
Bagvuru Harci » 2820 TL

Karar Harci : 38,20TL

YD Harci : 30,30 TL

Vekalet Harci . 2,90 TL ( ;

Posta Gideri . 70,00 TL - ) ~ a

TOPLAM 169,60 TL | A Y
| e
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