HEKIMLERIN TiCARIi FAALIYET YASAGI
ve
MESAI SONRASI SERBEST GALISMA

1219 sayili Yasanin 5. maddesi ile “Hususi muayenehane acmak veyahut evinde
muayenehane tesis eylemek” konusunda hekimlere izin verilmekte; ayni Yasanin 12. maddesi ile de
“sanatini icra etmek lizere bir mahalde kayitli olan herhangi bir tabibin bizzat diikkan ve madaza
acmak suretiyle her tiirlii ticaret yapmasi” yasaklanmaktadir.

Yasa diuzenlemesi soyledir:
MADDE 12-

“(Degisik:5304-17.1.1949) Sanatini icra etmek (lizere bir mahalde kayitll olan herhangi bir
tabibin bizzat diikkan ve magaza acmak suretiyle her tirlii ticaret yapmasi memnudur.

(Degisik fikra: 30.1.2010-27478 - 5947 s.K. m.7-Yliriirliik:30.7.2010) Tabipler, dis tabipleri
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, asagidaki (bentlerden yalnizca birindeki)’
saglik kurum ve kuruluglarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari.

b) Sosyal Glivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli ¢alisan 6zel sadlik kurum ve
kuruluglari, Sosyal Glivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sb6zlesmeli calisan vakif
Universiteleri.

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmesi bulunmayan ézel saglhk kurum
ve kuruluslar, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmesi bulunmayan vakif
Universiteleri, serbest meslek icrasi.

(Degisik fikra: 30.1.2010-27478 - 5947 s.K. m.7-Yliriirliik:30.7.2010) Tabipler, dis tabipleri
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda
olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda c¢aligabilir.

”

1219 sayih Yasadaki yasak, yalnizca kamuda g¢alisan hekimler icin degil, ayni zamanda
serbest ¢alisan hekimler icin de ticaret yasagi getirmektedir; ancak bu yasak “muayenehane agmak”
ile ilgili olmayip, dogrudan dogruya muayenehane disinda diikkancilik faaliyetini yasaklamaktadir
(bakkallik, manifaturacilik, terzilik, kahvecilik, emlakgilik vb.).

Aslil olarak, en cok tartisilan diizenleme 657 sayili Yasanin 28. maddesindeki ticaret yasagidir.
Bu yasak uyarinca, Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gbre (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil
veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar.

Teknik ¢ézumlemeye gegmeden 6nce hemen belirtmek gerekir ki, hekim muayenehaneleri
Turk Ticaret Kanunu anlaminda ticarethane, ticari isletme ya da sanayi kurulusu degildir.

Tacir ve Esnaf kavramlari, Turk Ticaret Kanununda agik¢a tanimlanmis feknik kavramlardir.
Buna goére:

TACIR:

TTK/IMADDE 12 —

(1) Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir.

(2) Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglariyla
halka bildirmis veya igletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse,
fiilen igsletmeye bagslamamis olsa bile tacir sayilir.

ESNAF:

! Anayasa Mahkemesinin 15.7.2010 tarih ve E.2010/29 — K.2010/90 sayil karariyla iptal edilmistir
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TTK/IMADDE 15 —

(1) Ister gezici olsun ister bir dilkkdnda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun,
ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni c¢alismasina dayanan ve geliri 11 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gésterilen siniri asmayan ve sanat
veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir.

Bu durumda TTK anlaminda kimin tacir oldugunu bilmek igin “ticari isletme” kavramini
arastirmamiz gerekmektedir ancak kimin esnaf oldugunu bilmek igin 15. madde dizenlemesi yeterlidir.

TTK, hangi tur igletmelerin ticari isletme sayilacagini dizenlemistir. Buna gore:

TTK/IMADDE 11- (1) Ticari isletme, esnaf isletmesi igin éngbriilen siniri agsan diizeyde gelir
saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde ydriitildigi isletmedir.

Ticari igletmelerin ticaret siciline kaydedilmesi zorunludur. Ancak hekim muayenehaneleri Turk
Ticaret Kanunundaki ficari isletme kavrami kapsaminda degildir; ticaret siciline kaydedilmeleri
sb6zkonusu degildir. TTK'nin tacir sifatini ticari isletmeye baglamis olmasi nedeniyle, muayenehanesi
bulunan ya da evinde hasta bakan hekimin tacir sayillmasi olanakli degildir.

Muayenehane agcan kamu gorevlisi hekimin, muayenehane faaliyeti nedeniyle gelir elde ediyor
olmasi ya da bu nedenle vergi mikellefi olmasi da tacir ya da esnaf sayllmasi anlamina
gelmeyecektir; ¢lnkl tacir ve esnaf kavramlari teknik hukuksal kavramlardir; tacir ya da esnaf
sayllmanin kosullari Turk Ticaret Kanununda agikca ve sinirli bigimde gosterilmistir.

Ote yandan, kamu gérevlisi hekimlerin mesai sonrasi galismalari muayenehane faaliyetleri ile
de sinirli degildir. Yiksek Danistay, 1219 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve Anayasa
Mahkemesinin iptal Kararinin ardindan verdigi Kararlarinda konuyu agikhida kavusturmustur:

1219 sayili Kanun' un 21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesiyle degisik
12. maddesinin ikinci fikrasindaki bentlerden yalnizca birinde sayilan kurum ve kuruluslarda
calismalari ve serbest mesleklerini de yapabilmeleri konusundaki kisitlayici diizenlemeyi iptal
etmigtir. Bbylece hekimlerin 6zel muayenehane agabilmelerinin yani sira, kamu veya &6zel
saglik kurum ve kuruluglarinda ayni zamanda calisabilmeleri olanakli hale gelmigtir.

2368 sayili Yasayla kamuda calisan hekimlerin mesleklerini serbest olarak icra etmeleri
konusunda kogullu olarak imkan saglanmis iken, 5947 sayill Yasayla kaldirilan, kamuda
calisan hekimlerin muayenehane agma serbestisini, bu defa 1219 sayili Yasanin 12.
maddesinde yapilan degisiklikle sinirlandirarak yasaklayan ibare iptal edildiginden, maddeyle
getirilen kamuda veya SGK ile anlasmasi bulunan kurum ve kuruluslarda c¢alisan hekimlerin
6zel muayenehane acmak suretiyle mesleklerini serbest olarak da yapmalari hususuna iliskin
yasak kalkmigtir. Maddedeki "bentlerden yalnizca birindeki" ibaresinin iptali ile kamuda
calisan hekimlerin 6zel muayenehane acmalarini yasaklayan bir hikim kalmadidi qibi,
hekimlerin, maddenin ikinci fikrasinin bentlerinde sayilan kurum ve kuruluslarin hepsinde
calismalari ve 6zel muayenehane de acmalari hukuken olanakli hale gelmistir.2

Ancak Yuksek Danistay Dairesi, ayni Kararinda ogretim utyesi hekimler ile kamuda ¢alisan
Oteki hekimler arasinda bir ayrima giderek, 6gretim Uyesi disinda kamuda c¢alisan hekimlerin
muayenehane agabileceklerine ancak 6zel saglk kuruluslarinda galisamayacaklarina karar vermistir:

[Ulniversite édretim (iyeleri disinda kamuda calisan doktorlarin "muayenehane agmalarinin
mimkiin olmadigi"na iliskin tespitin hukuka uygun olmadigi; buna karsin, kamuda calisan
hekimlerin ayni zamanda "6zel saglik kuruluslarinda calismalarinin mimkin olmadigi"na

2 Danigtay 5. D., E.2010/4406 — K.2011/1696, 06.04.2011.
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iligkin tespitin ise, 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin dglinci fikrasindaki kisitlama
nedeniyle hukuka aykiri olmadigi sonucuna varilmigtir.. .3

Tdm bunlarin ardindan, 650 sayili KHK ile hekimlerin ¢alisma dizenine iliskin yeni kurallar
getirilmis ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28. Maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

MADDE 28-

Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak lizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek Kigilere, 6zel hukuk tlizel kigilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir igsyerinde veya vakif liniversitelerinde
calisamaz.

Ancak 650 sayilil KHK dizenlemesi Anayasa Mahkemesinin 18.07.2012 tarih ve E.2011/113
— K.2012/108 sayili Karan ile iptal edilmistir. BOylece 657 sayili Kanuna eklenen ofis, bliro,
muayenehane ve benzeri yerler agma yasagi yuarurlGguna yitirmistir.

Sonug olarak, mevcut “ Hukuki Mevzuat” ve “Yiiksek Yargi Kararlari” uyarinca,

- Ogretim iyesi hekimlerin iiniversitedeki tam giin mesailerinden sonra_muayenehane
acmalari ya da 1219 sayili Kanunun 12. maddesinde sayilan 6zel saglik kuruluslarinda
calismalari olanaklidir,

- Universite 6gretim Uyeleri disinda kamuda cgalisan hekimlerin tam giin mesailerinden
sonra muayenehane a¢cmalari olanaklidir; ancak sadece bu hekimler 1219 sayili Kanunun
12. maddesinde sayilan ézel saglk kuruluglarinda calismazlar. Buna karsin, Universite
Ogretim Uyesi olan hekimler mesaileri disinda Ozel Saglik Kuruluslarinda calisabilirler.

3 Ayni Karar
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